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CHEFE DE ESTADO EM PROPAGANDA ELEITORAL. QUEBRA DE ISONOMIA.
PLAUSIBILIDADE. URGENCIA. REQUERIMENTO LIMINAR PARCIALMENTE DEFERIDO.

1. Trata-se de agéo de investigacao judicial eleitoral — AIJE destinada a apurar a ocorréncia de
abuso de poder politico e econdémico e de uso indevido dos meios de comunicacao, ilicitos
supostamente perpetrados em decorréncia do desvio de finalidade das comemoracgdes do
Bicentenario da Independéncia em favor do candidato a reeleigdo para o cargo de Presidente, Jair
Messias Bolsonaro.

2. A AIJE nao se presta apenas a punigao de condutas abusivas, quando ja consumado o dano ao
processo eleitoral. Assume também fungdo preventiva, sendo cabivel a concessao de tutela
inibitoria para prevenir ou mitigar danos a legitimidade do pleito.

3. Nesse sentido, prevé o art. 22, |, b da LC n° 64/90 que, ao receber a peticio inicial, cabe ao
Corregedor determinar “que se suspenda o ato que deu motivo a representagao, quando for
relevante o fundamento e do ato impugnado puder resultar a ineficiéncia da medida, caso seja
julgada procedente”.

4. O exercicio dessa competéncia deve se pautar pela minima intervengao, atuando de forma
pontual para conter a propagacao e amplificacao de efeitos potencialmente danosos. A fim de que
essa finalidade preventiva possa ser atingida, a anadlise da gravidade, para a concessao da tutela
inibitdria, orienta-se pela preservagao do equilibrio da disputa ainda em curso. Esse exame nao se
confunde e nao antecipa a concluséo final de mérito, momento no qual deverao ser avaliados in
concreto os efeitos das condutas praticadas, a fim de estabelecer se sdo graves o suficiente para
conduzir a cassacéao de registro ou diploma e a inelegibilidade.

5. No caso, a peti¢ao inicial narra que o primeiro réu, de forma deliberada e com o apoio dos
demais investigados, direcionou o desfile civico-militar realizado em 07/09/2022 na Esplanada dos
Ministérios — Brasilia/DF, evento oficial custeado com mais de R$3.000.00,00 de recursos
publicos, para promover a imagem e a candidatura de Bolsonaro.

6. A inicial foi instruida com farta prova documental que comprova os valores envolvidos e
demonstra que a associagdo entre a candidatura e o evento oficial foi iniciativa do proéprio
Presidente candidato a reeleicdo, que chegou a utilizar insergdes de propaganda eleitoral para
convocar o eleitorado a comparecer a comemoracao do Bicentenario, em vinheta que confere
destaque a sua presenca em Brasilia, pela manh3, e no Rio de Janeiro, a tarde.

7. Além disso, a integra da transmissao pela TV Brasil, emissora pertencente ao conglomerado de
midia governamental Empresa Brasil de Comunicagdo — EBC, permite constatar que parte
relevante da cobertura se centrou na pessoa do Presidente.

8. Em entrevista que se justificaria por sua condigdo de Chefe de Estado, Jair Messias Bolsonaro
optou por assumir o papel de candidato em campanha pela reeleigdo. Ao ser indagado sobre a
importancia do Bicentenario, preferiu exaltar atos e projetos de seu governo, como o “auxilio
Brasil”, a reducédo do preco da gasolina e perdao de dividas do FIES, associar o inicio de seu
mandato ao ressurgimento do “patriotismo” e de valores cristdos, e comparar a situagéo do Brasil
com vizinhos da América do Sul, dirigindo-se aos espectadores para dizer “o que esta em jogo é a
nossa liberdade, é o nosso futuro” e que “o Brasil € nosso”.

9. Encerrado o desfile, as cameras da emissora governamental passaram a enfocar o primeiro
réu, fora da tribunal de honra e ja sem a faixa presidencial, caminhando préximo a populacéo,
rumo ao palanque em que iria realizar comicio. E possivel ouvir que foi aclamado por parte dos
presentes como “mito”. Do estudio, um dos militares convidados para comentar o evento finaliza
sua fala com a mensagem “espero [...] que possamos decidir que tipo de nagdo queremos para o
futuro”.

10. Em analise perfunctéria, é possivel concluir que os trechos destacados denotam o
desvirtuamento, ao menos pontual, da participacdo do Presidente da Republica nas
comemoracgoes do Bicentenario da Independéncia e da cobertura televisiva, em video que conta
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hoje com quase 400.000 visualizagbes. A continuidade da veiculagao desse conteudo € capaz de
ferir a isonomia entre candidatos e candidatas da eleicdo presidencial, uma vez que redunda em
vantagem, n&o autorizada pela legislagao eleitoral, para o atual incumbente do cargo.

11. A tutela buscada nao pode, todavia, acarretar medida desproporcional, que afete a legitima
divulgagao das comemoragdes do Bicentenario da Independéncia. Desse modo, sem prejuizo de
posterior ampliagdo do escopo da medida, caso identificadas outras passagens desvirtuadas,
cabe agir cirurgicamente para inibir a divulgagao dos trechos especificos.

12. O uso de imagens da celebragao oficial na propaganda eleitoral é tendente a ferir a isonomia,
pois explora a atuacdo do Chefe de Estado, em ocasido inacessivel a qualquer dos demais
competidores, para projetar a imagem do candidato e fazer crer que a presenca de milhares de
pessoas na Esplanada dos Ministérios, com a finalidade de comemorar a data civica, seria fruto
de mobilizagao eleitoral em apoio ao candidato a reeleigao.

13. Na hipotese, assentada a plausibilidade do direito em decorréncia do indevido favorecimento a
campanha do candidato a reeleigdo nos pontos destacados, conclui-se também pela urgéncia da
concessao de medida que faga cessar os impactos anti-isonémicos da cobertura do Bicentenario
da Independéncia e do aproveitamento de imagens oficiais pela campanha do primeiro e do
segundo réus.

14. Tutela inibitéria antecipada deferida, para determinar a supressdo de trechos do video
contendo a cobertura do Bicentenario da Independéncia pela TV Brasil e proibir a utilizacdo de
imagens oficiais do evento na campanha do primeiro e do segundo réu, sob pena de multa.

DECISAO LIMINAR

Trata-se de agao de investigagao judicial eleitoral, por suposta pratica de abuso de
poder politico e econdmico e uso indevido dos meios de comunicagao, ajuizada pela Coligagéo
Brasil da Esperanga (FE BRASIL/FEDERACAO PSOL-REDE/PSB,
SOLIDARIEDADE/AVANTE/AGIR/PROS) contra Jair Messias Bolsonaro, candidato a reelei¢ao
para o cargo de Presidente da Republica, Walter Souza Braga Neto, candidato a Vice-Presidente
da Republica, Antdnio Hamilton Martins Mouréo, Fabio Salustiano Mesquita de Faria, André de
Sousa Costa, Kelsia Nascimento Ferreira, Silas Lima Malafaia, Luciano Hang, Julio Augusto
Gomes Nunes, Antonio Galvan, Joao Antdnio Franciosi, Gilson Lari Tennepohl, Vanderlei Secco,
Victor Priori, Renato Ribeiro dos Santos, Jacé Isidoro Rotta, Luiz Walker e Marcos Koury Barreto.

A acado tem como causa de pedir fatica o suposto desvio de finalidade das
comemoragdes do Bicentenario da Independéncia, evento de carater oficial, custeado com
vultosos recursos publicos e transmitido ao vivo pela TV Brasil, em favor do primeiro réu,
candidato a reeleicdo para o cargo de Presidente.

Narra a peticao inicial, em sintese, que “a importancia e o significado da data foram
transformados pelos investigados, de maneira sub-repticia, em pretexto para a promogao abusiva
e ilicita da candidatura de JAIR MESSIAS BOLSONARO a reeleigao ao cargo de Presidente da
Republica”, o que ocorreu em quatro momentos:

a. Preparacao de um contexto em que as comemoragdes oficiais do Bicentenario
da Independéncia foram associadas a campanha do candidato a reelei¢do, a
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fim de demonstrar seu apoio popular, o que se fez por meio de:

a.1) live em que o candidato convoca apoiadores a comparecerem ao
“‘evento para marcar posi¢cao”;

a.2) insergdo de propaganda eleitoral informando que o Presidente
estaria em Brasilia e no Rio de Janeiro;

a.3) outdoors custeados por terceiros com dizeres como “é agora ou
nunca’;

a.4) atuacdo do Movimento Brasil Verde e Amarelo junto ao Comando
Militar do Planalto para incluir um desfile de tratores no evento em
Brasilia, a pedido do Presidente;

a.5) convite expresso de Jair Bolsonaro a empresarios, alvo de medidas
constritivas determinadas pelo Ministro Alexandre de Moraes na PET
10.543/DF, para acompanharem o mandatario durante as celebragdes
oficiais;

a.6) distribuicdo, pelo governo federal, de lotes de ingressos para
servidores publicos de ministérios e estatais, por ordem do Secretario
Especial de Comunicacédo, André de Sousa Costa, com o objetivo de
inflar o publico;

b. desvirtuamento do ato civico-militar de 07/09/2022 realizado na Esplanada dos
Ministérios, em Brasilia, que se convolou em ato politico-eleitora de Jair
Bolsonaro, Braga Neto e Hamilton Mour&o, candidatos respectivamente a
Presidente, Vice-Presidente e Senador, conforme ilustram os seguintes fatos:

b.1) dispéndio de recursos publicos 247% maior que os aplicados na
organizacdo e montagem do evento, alcangando a cifra de R$
3.300.000,00, conforme documentagdo comprobatéria do pregao
eletrénico n°® 8/2022 e do extrato de contrato n°® 63/2022;

b.2) quebra de protocolo, havendo o Presidente da Republica
cumprimentado apoiadores presentes;

b.3) ocupacdo da tribuna oficial por pessoas sem vinculagdo com o
Poder Publico (candidato a Vice-Presidente, candidato ao Senado e
empresario);

b.4) inclusdo dos tratores no desfile civico-militar tradicionalmente
protagonizado por veiculos das Forcas Armadas e das demais
instituicdes do Estado, o que se fez a expensa de terceiros para marcar
a proximidade do candidato Bolsonaro ao agronegdcio, ao ponto de os
veiculos serem dirigidos por motoristas com camisetas em apoio a este;

b.5) transmissdo ao vivo com duragcdo de quase quatro horas, por
emissora pertencente a empresa publica, potencializando o alcance da
promogao da imagem do candidato a reelei¢ao;

c. realizagdo de ato de campanha na prépria Esplanada dos Ministérios, logo na
sequéncia do desfile civico-militar, em palanque montado em trio elétrico
custeado pelo Movimento Brasil Verde e Amarelo, o que permitiu ao candidato
a reeleicdo beneficiar-se, “ainda que indiretamente, de toda a estrutura
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organizada oficialmente” e que havia atraido pessoas para comemorar 0O
Bicentenario da Independéncia;

d. transformacdo do segundo evento previsto para celebrar o Bicentenario da
Independéncia, no Rio de Janeiro, em comicio eleitoral, custeado com recursos
publicos e de terceiros, destacando-se:

d.1) veiculagdo de video pela internet no qual o Presidente, durante o
deslocamento para o Rio de Janeiro, afirma que a mobilizacdo do dia
07/09/2022 ocorria “em apoio ao nosso governo, a nossa reeleigao”;

d.2) mudancga de local do desfile tradicionalmente realizado no centro
daquela cidade para Copacabana, local em que apoiadores do primeiro
réu tem realizado atos politicos;

d.3) colocagéo de palanque em trio elétrico custeado por Silas Malafaia
a 100 metros do palco oficial do evento, possibilitando que o ato
eleitoral ocorresse de forma continua a suposta celebragdo da data
civica;

d.4) discurso do Presidente inteiramente voltado para eleitores e
eleitoras, abordando realiza¢gdes do seu governo, criticando adversarios
e 0 MST e silenciando sobre a Independéncia do Brasil.

A autora discorre sobre a tipicidade das condutas, vislumbrando “o uso da maquina
publica e de ato institucional pelo atual presidente da Republica e os demais investigados para
promover a campanha a reeleicido de JAIR BOLSONARO?, valendo-se de evento oficial, custeado
com recursos publicos e transmitido ao vivo pela TV Brasil, para influenciar o comportamento do
eleitorado, em prejuizo da isonomia com os demais candidatos. Salienta ainda o emprego
irregular de recursos privados para potencializar os beneficios ilicitos decorrentes da proposital
confusdo entre os papéis de Chefe de Estado e candidato.

Sustenta estarem demonstrados os requisitos para a concessao de medidas de
urgéncia, a saber:

a. a plausibilidade do direito, ante os “fortissimos indicios das condutas ilicitas
dos investigados, que desvirtuaram a finalidade de atos institucionais para
promover campanha a reeleicdo do Primeiro Investigado, o Sr. JAIR
BOLSONARO, por meio de vultosa quantidade de recursos publicos”;

b. o perigo da demora, consubstanciado na “continuacdo da realizagdo da
campanha eleitoral — disfarcada de ato institucional - por meio dos videos
disponiveis na internet, incutindo na mente do eleitor a associagao clara entre
o evento civico-historico e a campanha ao pleito deste ano, cujo primeiro turno
acontecera a menos de um més”.

Assim, requer, liminarmente:

104.1. Que o Investigado JAIR MESSIAS BOLSONARO se abstenha de realizar
qualquer campanha eleitoral com base nos videos dos eventos realizados em
Brasilia/DF e no Rio de Janeiro/RJ no dia 7 de setembro de 2022, haja vista serem
objeto de investigacdo de abuso de poder politico, econdmico e de uso indevido dos
meios de comunicagao por este c. TSE;
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104.2. Seja determinada a TV Brasil a remog¢do do video constante no canal do
YouTube da TV Brasil, na URL https://www.youtube.com/watch?v=_w6dF5MosVO0, por
servir de propaganda eleitoral ao candidato a reeleigcéo, ferindo gravemente a paridade
de armas do pleito.

Apresenta requerimentos de prova e pugna, ao final, pela “aplicagdo das sangdes
previstas no art. 22, inciso XlIV, da Lei Complementar 64/1990 aos investigados e quantos mais
tenham contribuido para os atos abusivos”. (ID 158047246).

Relatado o feito no que se faz necessario, passo a apreciar o requerimento
liminar.

A acédo de investigagao judicial eleitoral — AIJE se destina a tutelar a legitimidade e a
normalidade do pleito e a isonomia entre candidaturas, bens juridicos severamente afetados por
praticas abusivas que envolvam desvio de finalidade do poder politico, 0 uso desproporcional de
recursos publicos em desconformidade com a legislagéo eleitoral e a utilizagdo indevida de meios
de comunicagao social, inclusive a internet, para beneficiar determinada candidatura (art. 22,
caput, da LC n° 64/90).

As sanc¢oes previstas para a hipétese de procedéncia do pedido formulado na AIJE —
cassacao do registro ou diploma e inelegibilidade — tém n&o apenas dimensao punitiva, mas
asseguram também a recomposi¢do dos bens juridicos, uma vez que impedem que os
beneficiarios logrem exercer mandato ilicitamente obtido e, ainda, alijam os responsaveis, por 8
anos, da possibilidade de disputar eleigdes.

Porém, a AIJE nao tem por enfoque unico a aplicacdo de sangdes apods a pratica de
condutas abusivas, quando ja consumado o dano ao processo eleitoral. A maxima efetividade da
protecdo juridica buscada por essa agao reclama atuacao tempestiva, destinada a prevenir ou
mitigar danos a legitimidade do pleito, desde que se tenha elementos suficientes para identificar o
potencial lesivo de condutas que ainda estejam em curso.

Sob essa ética, a AIJE assume também funcido preventiva, prépria a tutela
inibitéria, modalidade de tutela especifica voltada para a cessacdo de condutas ilicitas,
independentemente de prova do dano ou da existéncia de culpa ou dolo. A técnica é prevista no
paragrafo unico do art. 497 do CPC, aplicavel subsidiariamente as ag¢des eleitorais, e que dispde:

Art. 497. Na agao que tenha por objeto a prestacado de fazer ou de nao fazer, o juiz, se
procedente o pedido, concedera a tutela especifica ou determinara providéncias que
assegurem a obtencao de tutela pelo resultado pratico equivalente.

Paragrafo unico. Para a concessao da tutela especifica destinada a inibir a pratica,
a_reiteracdo ou a continuacdo de um ilicito, ou a sua remocéao, é irrelevante a
demonstracao da ocorréncia de dano ou da existéncia de culpa ou dolo.

(sem destaques no original)

Note-se que essa diretriz, bem antes do Codigo de Processo Civil de 2015, ja estava
presente na disciplina da AIJE. Nesse sentido, prevé o art. 22, |, b da LC n° 64/90 que, ao receber
a peticao inicial, cabe ao Corregedor determinar “que se suspenda o ato que deu motivo a
representacao, quando for relevante o fundamento e do ato impugnado puder resultar a
ineficiéncia da medida, caso seja julgada procedente”. Ha, nessa previsao, o claro propésito de
fazer cessar a conduta ilicita, prezando-se pela eficiéncia da tutela jurisdicional, sem prejuizo do
prosseguimento do feito para apurar o cabimento das san¢des acima mencionadas.
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Assim, havendo indicios robustos da pratica de condutas com potencial abusivo, nao
€ necessario, para que se defira a tutela inibitoria, verificar ao efetiva ocorréncia de leséo grave
aos bens juridicos. Por esse motivo, a analise da gravidade, como elemento da decisao liminar
em que se avalia o cabimento da suspensdao de condutas que amparam a AIJE, deve ser
orientada para verificar a necessidade conter a propagacdo e amplificagcdo de efeitos
potencialmente danosos, adotando-se a minima intervencdo necessaria para preservar a
legitimidade das elei¢bes e o equilibrio da disputa.

Nota-se, portanto, que esse exame nao se confunde com aquele realizado no
julgamento de mérito e ndo antecipa a concluséao final, que devera avaliar in concreto os
efeitos das condutas praticadas, a fim de estabelecer se sdao graves o suficiente para
conduzir a cassagao de registro ou diploma e a inelegibilidade.

Estabelecidas essas premissas, entendo que se encontram preenchidos os
requisitos para antecipar a tutela inibitéria buscada pela autora, ainda que em menor extensédo do
que foi requerida.

No que importa a concessao da liminar, a peticao inicial narra que o primeiro réu, de
forma deliberada e com o apoio dos demais investigados, direcionou o desfile civico-militar em
comemoragao ao Bicentenario da Independéncia, realizado em 07/09/2022 na Esplanada dos
Ministérios — Brasilia/DF, evento oficial custeado com mais de R$3.000.00,00 de recursos
publicos, para promover sua imagem e sua candidatura.

Constato que a acgao foi instruida com farta prova documental que comprova os
valores envolvidos e demonstra que a associacdo entre a candidatura e o evento oficial
partiu da prépria campanha do Presidente candidato a reelei¢gdo, que chegou a se utilizar
de inser¢goes de propaganda eleitoral para convocar o eleitorado a comparecer a
comemoracgao do Bicentenario, em vinheta que confere destaque a presenga do candidato
(identificado com slogan e numero) ha comemoracgao oficial.

Com efeito, em peca de propaganda eleitoral veiculada em 06/09/2022 (ID
158046876), Jair Bolsonaro, valendo-se do alcance das insergbes gratuitas destinadas a
promogao de candidaturas, diz:

Nesse 07 de setembro, eu convido as familias brasileiras para comemorar 200 anos da
nossa independéncia.

Em paz e harmonia, vamos saudar a nossa Independéncia.

Pela manha, estarei em Brasilia, e a tarde em Copacabana, Rio de Janeiro.

O convite feito pelo candidato é intercalado por falas de apoiadores dizendo “com
certeza nos estaremos 1a”, “tamo junto”, “vamos?” e “vem com a gente”. Além disso, os horarios
mostrados na tela correspondem ao da programacao oficial (8h30 em Brasilia e 15h00 no Rio de
Janeiro). Por fim, surgem na tela a identidade visual da campanha, com os dizeres “Presidente

Bolsonaro — Vice Braga Neto — 22 — Pelo bem do Brasil”.

E o que basta, nesta andlise inicial, para concluir que o préprio candidato a reeleicéo
teve a iniciativa de atrair eleitores para evento no qual, na verdade, sua atuagao deveria ser
adstrita aos protocolos aplicaveis a sua condicao de Chefe de Estado.
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Passando ao exame da integra da transmissdo das comemoragdes do Bicentenario
da Independéncia pela TV Brasil, emissora pertencente ao conglomerado de midia governamental
Empresa Brasil de Comunicagdo — EBC, a partir do link disponibilizado na peticdo inicial
(https://www.youtube.com/watch?v=_w6dF5MosV0), constato que parte relevante das
3h48min50seg de cobertura televisiva se centrou na pessoa do Presidente. Em especial, é
possivel identificar dois momentos em que, de forma inequivoca, o conteudo se mostra
potencialmente apto a produzir dividendos eleitorais para Bolsonaro.

O primeiro deles (17min07seg a 23min28seg do video) se inicia com imagens do
Presidente em conversas com interlocutores, narradas pelo reporter que aguardava para
entrevista-lo e que salienta a presencga dos filhos de Bolsonaro e de muitas pessoas querendo
tirar fotos com o mandatario. Esses flashes duram cerca de 2min30seg e, entédo, tem inicio a
entrevista, que naturalmente se justificaria pela condigdo de Chefe de Estado do entrevistado.

As perguntas feitas pelo entrevistador buscam estimular comentarios sobre a data
civica, de forma adequada. Indaga-se ao Presidente sobre a importancia histérica do
Bicentenario e, depois, referindo-se também ao marco dos 200 anos da Independéncia, se “o
brasileiro tem isso no sangue, tem a percepg¢ao da importancia histérica do momento que estamos
vivendo”. O reporter ainda pede que seja deixada uma mensagem para o povo brasileiro.

Ocorre que Jair Messias Bolsonaro se aproveita das perguntas para, assumindo
papel de candidato em campanha pela reeleigao, tecer comentarios a sua trajetoria, exaltar atos e
projetos de seu governo — como o “auxilio Brasil”, a redugcédo do preco da gasolina e o perdao de
dividas do FIES —, alertar para a situagao politica de paises vizinhos que em seu entendimento
despertam preocupacao, criticar o MST, associar o inicio de seu mandato ao ressurgimento do
“patriotismo” e realizar referéncia indireta e inequivoca ao pleito proximo ao dizer que “o que esta
em jogo é a nossa liberdade, é o nosso futuro” e que “o Brasil é nosso, nés sabemos o que
queremos”.

Transcrevo trechos da fala feitos entre 19min55seg e 23min28seg:

z

Mais que o Bicentenario, € a democracia, a liberdade de um povo. E s6 ver o que
esta acontecendo na América do Sul e também em outros paises.

Mas obviamente, € uma data marcante pra nés, eu lembro do sesquicentenario, em 72,
eu la na longinqua Eldorado Paulista, e 50 anos passaram muito rapidos.

Entdo o povo brasileiro que hoje esta indo as ruas, pra festejar 200 anos de
independéncia e uma eternidade de liberdade. O que t4 em jogo é a nossa
liberdade, é o nosso futuro. E a populagdo sabe que ela é aquela que nos da o norte

para as nossas decisdes.

Entdo, a todos do Brasil, comparecam as ruas, da tempo ainda, de verde e amarelo,
as cores da nossa bandeira [...]

Brasil acima de tudo, Deus acima de todos.

]

Com a nossa chegada ao poder em 2019, ressurgiu o patriotismo no Brasil, ressurgiu
o orgulho de vocé botar a camisa verde e amarela e se apresentar. Comegou-se a se
falar em Deus abertamente, coisa que era proibida aqui na Praga dos Trés Poderes.

Entéo essa participacéo, cada vez maior, da nossa populagdo nesses momentos é
o _que nos da forca, nos oxigena pra ganhar muito mais coragem ainda pra gente
defender o futuro da nossa patria.
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E, cada vez mais estamos vendo o Brasil aqui, na economia, dar exemplo para o
mundo. Temos hoje ja uma das gasolinas mais barata do mundo, temos o maior
projeto social do mundo, 600 reais do Auxilio Brasil, levamos agua para o
Nordeste, incluimos aqueles até a pouco tempo excluidos obviamente no
mercado, com o PIX, o PIX mais de 100 milhdes de pessoas tem o PIX.

Um governo que também deu uma carta de alforria a mais de um milhdo de jovens
gue tinham dividas com o FIES, perdoando 99% da sua divida.

Um governo que acalmou o campo,_titulando os assentados. Foram mais de 300
mil titulos dado ao campo. Eles conseguiram, outrora aprisionados pelo MST, eles
conseguiram dignidade.

Ou seja, o governo cada vez mais se interessa pelo povo, mesmo passando por
mais de dois anos de pandemia, uma seca e uma guerra la fora.

Um governo que trabalha, ndo divulga muito o que faz, mas a populagcdo sabe o
que esta acontecendo.

Entao eu s6 agradeg¢o a Deus pela minha vida e pela missao que ele me deu de
ser o chefe do Executivo dessa grande nagao.

]

Olha, o Brasil é nosso, nés sabemos o que queremos, sabemos que aqui realmente
€ uma terra prometida, € um paraiso, lute pela sua patria e pela sua liberdade. Com
liberdade, vocé fica sem limites.

E patente que o teor da entrevista se desviou do enfoque institucional e civico. A
festividade do Bicentenario da Independéncia € deixada de lado, enquanto Bolsonaro faz uma
defesa veemente de seu governo e, enfatizando uma de suas principais pautas de campanha,
conclama os espectadores a lutar por sua liberdade, que estaria “em jogo” juntamente com “o
futuro”. Mesmo a convocagao para as pessoas irem para as ruas “de verde e amarelo” ndo pode
ser dissociada do empenho do candidato, em sua propaganda eleitoral, em fazer o mesmo tipo de
convite quando se dirigia ao eleitorado.

O segundo momento em que ha indevida divulgacao da figura de Bolsonaro ocorre
apos o final do evento. Aos 3h39min37seg € possivel ouvir a mestre de ceriménias comunicar que
esta encerrado o desfile. Seria o0 caso, assim, de passar ao término da transmissao. No entanto,
aos 3h40min24seg as cameras da emissora governamental passam a enfocar o primeiro réu,
depois de descer da tribuna de honra e sem a faixa presidencial.

Ele transita préoximo a populagao, rumo ao palanque em que iria realizar seu
comicio. E possivel ouvir o candidato ser aclamado por parte dos presentes como “mito”.
Uma das apresentadoras aparenta estar desconcertada com o inusitado close na caminhada do
candidato saudado por apoiadores, sem saber como narrar as imagens. Outro apresentador tenta
remediar a situacao dizendo que o Presidente estava se dirigindo para a Base Aérea, a fim de
deslocar-se para o Rio de Janeiro — o que nao corresponde aos fatos notoriamente sabidos, uma
vez que teriam lugar os atos de campanha planejados pelos réus.

Somente aos 3h41min24seg a transmissao volta para o estudio. Um dos militares
convidados para comentar o evento finaliza sua fala participagdo com a mensagem “espero [...]
que possamos decidir que tipo de nagdo queremos para o futuro” (3h44min18seg a
3h44min32seg).
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Em analise perfunctéria, é possivel concluir que os trechos destacados
denotam o desvirtuamento, ao menos pontual, da participacao do Presidente da Republica
nas comemoragdes do Bicentenario da Independéncia e da cobertura televisiva, em video
disponibilizado no canal de youtube da TV Brasil que conta hoje com quase 400.000
visualizagoes.

Ha precedente desta Corte que alerta que “[0] carater oficial de evento exige de
qualquer agente publico ou politico redobrada cautela para que nao descambe
em propaganda eleitoral antecipada atos legitimamente autorizados como a inauguragao e
entrega de obras publicas” (RP 1406, Rel. Min. Joelson Dias, DJE de 10/05/2010). A
adverténcia, que, com mais razao, se aplica ao curso da campanha eleitoral, deixou de ser
observada nos momentos destacados.

O resultado € que, ainda que de forma nao planejada, emissora governamental vem
divulgando imagens que promovem a candidatura do primeiro réu, contrariando o disposto no art.
29, § 1°, 1l da Res.-TSE n° 23.610/2019, verbis:

Art. 29. Omissis.

§ 1°. E vedada, ainda que gratuitamente, a veiculagdo de propaganda eleitoral na
internet em sitios. (Lei n® 9.504/1997, art. 57-C, § 1°, 1 e 1I);

[.]

Il — oficiais ou hospedados por érgaos ou por entidades da administracao publica
direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Ndo se aborda a questdo aqui sob a otica estrita da propaganda eleitoral. A
pertinéncia do ponto a presente AIJE esta em que a continuidade da veiculacdo desse conteudo é
capaz de ferir a isonomia entre candidatos e candidatas da eleicdo presidencial, uma vez que
redunda em vantagem, nao autorizada pela legislacao eleitoral, ao atual incumbente do
cargo.

Pontuo, todavia, que a tutela buscada ndo pode acarretar medida desproporcional,
que afete a legitima divulgagdo das comemoragdes do Bicentenario da Independéncia. Conforme
visto, das quase quatro horas de cobertura, detectou-se, nesta primeira analise, oito minutos de
indevido favorecimento eleitoral. Sem prejuizo de que o objeto da tutela proviséria seja
ampliado, caso se verifique que outras passagens possuem a mesma natureza, cabe agir
cirurgicamente para inibir que decorram danos dos trechos ja identificados.

Justifica-se, assim, n&do a retirada integral do video de cobertura do evento oficial,
difundido pela TV Brasil, como pleiteia a autora, mas sim que o material seja editado para
excluir as passagens que resvalaram para a promoc¢ao da candidatura do primeiro réu.

Sob outro angulo, verifica-se que a cobertura da TV Brasil registrou diversas
imagens de Bolsonaro durante o evento oficial, em desfile em carro aberto e, depois, na tribuna
de honra. Consta da petigédo inicial que essa gravagao, realizada com recursos publicos e em
evento em que Bolsonaro figurava como Chefe de Estado, inclusive com a faixa presidencial, esta
sendo explorada para a produg¢ao de material de campanha.
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De fato, ha, as fls. 55 da peticdo inicial, print de insercdo de propaganda do
candidato, em que é foi sobreposta a logomarca da campanha a imagem em que o presidente
acena para o publico.

A jurisprudéncia do TSE orienta que, em prestigio a igualdade de condi¢des entre as
candidaturas, a captura de imagens de bens publicos, para serem utilizadas na propaganda, deve
se ater aos espagos que sejam acessiveis a todas as pessoas, vedando-se que 0s agentes
publicos se beneficiem da prerrogativa de adentrar outros locais, em razao do cargo, e la realizar
gravagoes. Nesse sentido:

ELEICOES 2018. RECURSO ORDINARIO. REPRESENTAGCAO. CONDUTA VEDADA.
ART. 73, INCISOS I, lll E IV, B, DA LEI N° 9.504/1997. GRAVAGCAO DE PROPAGANDA
ELEITORAL EM OBRA PUBLICA. USO DE IMAGEM DE BEM PUBLICO. NAO
CONFIGURAGCAO DE CONDUTA VEDADA. RESTRICAO DE ACESSO NAO
COMPROVADA. AUSENCIA DE DESVIO DE SERVIDORES PUBLICOS.
DESPROVIMENTO DO RECURSO ORDINARIO.

1. A conduta vedada prevista no art. 73, inciso |, da Lei n° 9.504/1997 somente se
configura quando demonstrado o desvio de bem publico do interesse coletivo para
servir aos interesses da campanha eleitoral.

2. A mera utilizagcdo de imagem de bem publico em propaganda eleitoral nao
configura conduta vedada, exceto na hipétese excepcional de imagem de acesso
restrito ou de bem inacessivel.

[.]

(RO 0602196-65, Rel. Min. Edson Fachin, DJE de 14/04/2020, sem destaques no
original)

O raciocinio se aplica a hipétese, em que o primeiro réu, por sua condigao de agente
publico, esteve a frente das comemoracdes do Bicentenario da Independéncia. De fato, o uso de
imagens da celebracao oficial na propaganda eleitoral é tendente a ferir a isonomia,_pois
utiliza a atuagcdo do Chefe de Estado, em ocasidao inacessivel a qualquer dos demais
competidores, para projetar a imagem do candidato e fazer crer que a presenc¢a de milhares
de pessoas na Esplanada dos Ministérios, com a finalidade de comemorar a data civica,
seria fruto de mobilizagao eleitoral em apoio ao candidato a reeleigao.

Assentada a plausibilidade do direito em decorréncia do potencial favorecimento da
campanha do candidato a reelei¢cdo pelo video veiculado no canal de youtube da TV Brasil e pela
utilizacao de imagens oficiais em sua propaganda eleitoral, conclui-se também pela urgéncia da
adogdo de medidas que evitem ou mitiguem danso ao processo eleitoral. Na hipotese,_é
indispensavel a concessao de tutela inibitéria que faga cessar os impactos anti-isonémicos
da cobertura do Bicentenario da Independéncia e do aproveitamento de imagens oficiais
pela campanha do primeiro e do segundo réus.

Desse modo, defiro parcialmente o requerimento liminar, para conceder a tutela
inibitéria antecipada e determinar:

a) seja intimada a Empresa Brasil de Comunicagao (EBC), para que:

a.1) edite o video constante do canal de YouTube da TV Brasil, URL
https://www.youtube.com/watch?v=_w6dF5MosV0, excluindo-se os
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trechos entre 17min07seg e 23min28seg; 3h40min24seg e
3h41min24seg; e 3h44min18seg e 3h44min32seg;

a.2) no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, e até que concluida a edigéao,
suspenda a veiculagcdo do video citado, sob pena de multa diaria de
R$10.000,00, devendo diligenciar pela preservagdo do conteudo até
decisao final neste processo;

b) sejam intimados os candidatos Jair Messias Bolsonaro e Walter Souza
Braga Neto para, no prazo de 24 horas, cessar a veiculagdo de todo e
qualquer material de propaganda eleitoral, em todos os meios, que utilizem
imagens do Presidente da Republica capturadas durante os eventos oficiais de
comemoracdo do Bicentenario da Independéncia, atos realizados em
Brasilia/DF e no Rio de Janeiro/RJ no dia 07/09/2022, sob pena de multa
diaria de R$10.000,00, devendo ainda se abster de produzir novos materiais
que explorem as citadas imagens.

Em prestigio a colegialidade, submeto a presente decisdo a referendo, na primeira
pauta disponivel.

Por fim, determino a citagdo dos réus, para que apresentem defesa no prazo de 5
dias.

Apos, voltem conclusos os autos.
Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 10 de setembro de 2022.

MINISTRO BENEDITO GONCALVES

Relator
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